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Capitolul I
Dreptul constitutional — ramura principala a dreptului

Obiectivele de invitare ale Capitolului I

Dupa studiul acestui Capitol de invitare veti reusi:
- s4 vi insusiti intelesul notiunii de ,,drept”;

- si faceti distinctia intre notiunile de ,,drept subiectiv”, ,,drept obiectiv”,
»drept pozitiv”, ,,drept natural”;

- 54 faceti distinctia intre ramurile dreptului public si ale celui privat;
- sd identificati fundamentele dreptului;

- s faceti distinctia dintre drept i morald;

- 53 faceti distinctia dintre drept si religie;

- sa faceti distinctia dintre drept si politicd;

- sd definiti dreptul constitutional ca ramura a dreptului public;

- s identificati locul dreptului constitutional in sistemul de drept;

- s stabiliti momentul aparitiei dreptului constitutional ca disciplind
de studiu.

Sectiunea 1. Notiunea de drept

Dreptul este un produs  Notiunea de drept are multiple sensuri. Aceastd notiune
al societiitii umane. cuprinde un domeniu extrem de vast si greu de caracterizat
printr-o singurd trasatura.

Dreptul, fiind caracteristic societatii umane, este una din ra-
murile stiintei sociale, avind o multitudine de raporturi si cu celelalte stiinte sociale,
precum filozofia, religia, istoria, sociologia etc. Dreptul nu este un fenomen de sine
statitor. El este intr-o continui evolutie in raport cu dezvoltarea societitii in care fsi
produce efectele si cu gradul de civilizatie al societétii. De aceea, unii sociologi si
juristi l-au numit ,,drept viu” (Eugen Ehrlich). Dreptul nu poate exista decat intr-o
societate umani bazati pe respectarea unor reguli de convietuire. El este cel ce
justificd si legalizeaza actiunea umani in societate. Dreptul este cel ce instituie
principiile dupd care functioneazi viata umani in societate, el fiind un produs al
societdtii umane.

Din punct de vedere juridic, dreptul reprezintd ansamblul normelor juridice exis-
tente in societate in conformitate cu care se organizeaza si functioneazi o societate.
In dreptul roman, Ulpian, incercind si defineascd dreptul, a legat aceastd notiune de
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notiunea de justitie spunind ci ,, Justitia est constans et perpetua voluntas jus suum
quique tribuendi. Jurisprudenta est rerum divinarum atque humanarum notitia, justi
atque injusti scientia” (Justitia este vointa ferma si perpetud de a da fiecéruia ceea ce
este al sdu. Dreptul este cunoasterea lucrurilor divine si umane, stiinta a ceea ce este
drept si nedrept). Ambele notiuni, atit cea de justitie, cat si cea de drept sunt definite
prin raportare la morald, spunind ci ,,Jus est ars boni et aequi” (Dreptul este gtiinta
a ceea ce este bun si echitabil).

Dupa Ulpian, juristii romani au incercat si dea o definitie mult mai clara ideii de
drept enumerdnd elementele constitutive ale dreptului: ,, Juris praecepta sunt haec:
honeste vivere, alterum non laedere, suum quique tribuere” (Invitimintele dreptului
sunt acestea: a trai in cinste, a nu vatama pe altul, a da fiecdruia ceea ce i se cuvine).

Notiunea de drept este  Astdzi notiunea de drept are multiple intelesuri, ea fiind

strans legatii de ideea legatd mai ales de ideea de dreptate, de echitate, de corec-
de stat. titudine. Tot prin drept se intelege si posibilitatea pe care o

oferd norma juridicd unei persoane si actioneze intr-un

anume fel sau si pretinda o anume conduitd din partea seme-
nilor sai, ficand apel la forta de constringere a statului in caz de necesitate. Astfel,
notiunea de drept se afld in strinsd legiturd cu ideea de stat. Statul nu poate exista
fara drept asa cum nici dreptul nu poate subzista fira stat.

Dreptul reprezintd totalitatea regulilor ce delimiteazi sfera de actiune a fiecarui
individ. Dreptul se ocupd, deci, de conduita fiecaruia dintre noi, stabilind ca aceasta
conduita trebuie si fie in asa fel Incét, prin realizarea intereselor noastre particulare
sd nu afectdm realizarea intereselor celorlalti semeni ai nostri. Dreptul este alcatuit
din norme juridice.

Finalitatea dreptului este realizarea armoniei sociale, gratie cireia este posibila
viata in colectivitate. Norma de drept cautd si facd posibild convietuirea sociald,
astfel incat oamenii si triiasci in armonie sociald. Incilcarea unei norme juridice este
consideratd a fi un fapt ddundtor pentru societate si pentru armonia sociald. De aceea,
norma juridicd instituie constringeri si sanctiuni pentru incilcarea ei. Asadar,
normele juridice conduc activitatea umanai, fixeaza conduita oamenilor si prin
acest lucru servesc drept cauzi fenomenelor sociale.

Atunci cind legiuitorul consideri ci societatea suferd de anumite lipsuri ori defecte,
poate lua anumite mésuri de ordin legal prin impunerea pe calea normei juridice a
anumitor conduite. Norma juridicd are insd un caracter cu totul relativ, deoarece ea
poate diferi de la o societate la alta sau de la o perioadi istoricd la alta. O normi
juridica poate avea un anume continut in Romania si un cu totul altul intr-o alta tara.
De asemenea, o normi juridicd, ce este consideratd buni in acest moment, va putea fi
consideratd depasitd peste 10 sau 50 de ani. Relativitatea normei juridice este datd de
faptul ¢ viata umana este in continud schimbare, iar nevoile societitii se schimba si ele
in raport cu cerintele indivizilor care compun societatea.
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Dreptul este alcituit din  Dreptul este alcatuit din totalitatea normelor juridice prin

norme juridice. care sunt delimitate interesele fieciruia, precum gi ale
tuturor, sub amenintarea constringerii, pentru a face posi-
bila viata sociala.

Prin urmare, regula de drept este menitd s stabileascd delimitarea intereselor
fiecaruia de cele ale tuturor in vederea stabilirii unei armonii in cadrul societatii
umane. Regula de drept cauta si stabileasca conditiile in care si fie posibild dezvol-
tarea individului. Dreptul nu face doar o delimitare a intereselor, ci stabileste, in
acelasi timp, si masuri pentru cei ce incalcd regula de drept. Constringerea si
sanctiunea sunt cele doua elemente ale regulii de drept.

Norma de drept reglementeaza raporturile care exista intre indivizi sau intre indivizi
si grupuri sociale. Ea este o reguld de conduitd umana exterioard individului. Ea nu
intervine decét atunci cAnd omul se exteriorizeaza i intrd in contact cu ceilalfi semeni
al sdi producind acte sau fapte juridice. Norma de drept este necesard pentru menti-
nerea armoniei sociale.

§1. Drept obiectiv. Drept subiectiv

Dreptul poate fi Dreptul obiectiv reprezintd totalitatea normelor juridice
obiectiv sau subiectiv. instituite si sanctionate de citre stat, norme ce sunt aduse
la indeplinire de bunavoie de catre indivizi sau in caz de
nevoie, facandu-se apel la forta de constringere a statului.

Dreptul subiectiv este definit ca acea posibilitate recunoscutd de lege unei
persoane (fizice sau juridice) de a face sau nu ceva, de a pretinde altuia si faca sau sa
nu facd ceva, iar in caz de nevoie de a apela la forta de constrangere a statului in

vederea realizirii acestei posibilitdti. Dreptul subiectiv se regiseste in dreptul
obiectiv. Sursa dreptului subiectiv este chiar dreptul obiectiv.

Daca in sistemul juridic roménesc, cuvantul ,, drept” poate fi utilizat att cu sensul
de drept obiectiv, cit si cu cel de drept subiectiv, in alte sisteme juridice, precum cel
anglo-saxon, se utilizeazi termeni diferifi pentru cele doud notiuni: drept obiectiv si
drept subiectiv. Dreptul obiectiv este definit prin notiunea de ,law”, iar dreptul
subiectiv prin notiunea de ,,right”.

§2. Drept pozitiv. Drept natural

Dreptul poate fi pozitiv. Din cele mai vechi timpuri s-a facut distinctia intre
sau natural. dreptul pozitiv si dreptul natural. Dacd dreptul pozitiv
este reprezentat de totalitatea regulilor juridice scrise,

existente intr-o societate, dreptul natural deriva din natura
lucrurilor si din ratiunea umana. Dreptul natural este un ansamblu de reguli si idei
directoare din care legiuitorul se inspird in elaborarea dreptului pozitiv. Dreptul
natural tine de existenta fiintei umane. Sunt insd conceptii diferite cu privire la
existenta unui drept natural. in timp ce autori precum Hans Kelsen ori Charles
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Eisenmann, adepti ai pozitivismului juridic, contestd dreptul natural spunind ca doar
jurisprudenta reprezinta baza dreptului, alti autori, precum Maurice Hauriou, vid
dreptul natural ca un fapt istoric ce iese in evidentd in toate marile perioade demo-
cratice ale omenirii.

Sectiunea a 2-a. Ramurile de drept

§1. Drept public. Drept privat

Dreptul poate fi public ~ inci din vremea romanilor, se ficea distinctie intre
sau privat. dreptul public si dreptul privat. In conceptia acestora,
dreptul public apira interesele statului in timp ce dreptul
privat apéra interesele indivizilor. Ulpian ne-a ldsat o defini-
tie relativ clard a dreptului public si a celui privat, precizind si criteriul dupi care
putem face distinctie intre ele. Astfel, dreptul public este cel care se referd la orga-
nizarea statului, in timp ce dreptul privat este cel ce se referd la interesele fiecirui
individ (Publicum ius est quod ad statum rei spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem).

Dreptul public este cel care contine totalitatea principiilor si regulilor juridice
aplicabile in raporturile dintre stat gi individ, precum si in raporturile dintre state, iar
dreptul privat contine totalitatea principiilor si regulilor juridice aplicabile raportu-
rilor dintre indivizi, indiferent daca acestia sunt din acelasi stat sau din state diferite.

La réndul lor, cele doud diviziuni ale dreptului, public si privat, cunosc fiecare o
serie de ramuri. Astfel, din categoria dreptului public fac parte: dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul international public, dreptul penal, dreptul financiar etc.
Din categoria dreptului privat fac parte: dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
international privat etc.

§2. Criterii de diferentiere

Criteriile de diferentiere In doctrina au fost identificate mai multe criterii de dife-
intre dreptul public si rentiere intre dreptul public si dreptul privat. Asa cum am
dreptul privat. vizut, Ulpian a utilizat drept criteriu de diferentiere
natura interesului urmaérit. Astfel, daci normele dreptu-
lui urméresc un interes general, ele fac parte din dreptul pu-

blic, iar dacd urmaresc un interes particular, fac parte din dreptul privat.

Un alt criteriu de diferentiere intre dreptul public si dreptul privat il reprezinta
scopul urmirit. Friedrich Karl von Savigny si apoi Rudolf von Thering considera ca
in dreptul public statul este scopul principal, iar individul are un rol secundar, in timp
ce In dreptul privat, statul nu este decat un mijloc, in timp ce individul este scopul.
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Alti autori au utilizat drept criteriu de diferentiere intre dreptul public si dreptul
privat subiectul raporturilor juridice. Astfel, in dreptul public unul dintre subiec-
tele raporturilor juridice este totdeauna statul sau o autoritate a sa, in timp ce in
dreptul privat, de reguld, subiectele raporturilor juridice sunt indivizii.

Toate aceste criterii arati insa o anume insuficient3 in delimitarea dreptului public
de cel privat. Dintre toate criteriile, o precizie mult mai mare consider ci o are
criteriul utilizat de Ulpian avind in vedere ci dreptul public este cel ce se ocupi de
interesele generale, de organizarea si functionarea statului si a institutiilor sale, in
timp ce dreptul privat are in vedere interesele private si modul de realizare a acestor
interese private. Chiar si statul poate avea astfel de interese private. De aceea, de
multe ori, statul este subiect al raporturilor juridice de drept privat.

Diferentierea dintre dreptul public si cel privat nu trebuie privitd ca una foarte
rigid tinind cont cd intre cele doud ramuri de drept existd o permanentd intrepatrun-
dere. Sistemul de drept este unul unitar, iar impértirea ramurilor este facutd, mai de
graba din ratiuni teoretice pentru delimitarea obiectului de studiu al diferitelor
discipline juridice.

§3. Importanta delimitarii

Importanta delimitarii Delimitarea dreptului public de cel privat are o impor-
intre dreptul public si tanti deosebitd pentru drept, deoarece in functie de
dreptul privat. aceastd delimitare avem si reguli diferite utilizate in

ramurile de drept ce fac parte din cele doud categorii.

Daci in dreptul public, totdeauna subiectele raporturilor
juridice sunt pe o pozitie de subordonare, unul fata de celdlalt, in dreptul privat,
subiectele raporturilor juridice sunt pe pozitie de egalitate. In dreptul public, unul din
subiectele raporturilor juridice este totdeauna statul sau o autoritate a statului, in timp
ce in dreptul privat subiectele raporturilor juridice pot fi atét persoanele fizice
(cetiteni, striini sau apatrizi), cat si statul ori statele, sau o autoritate statala. In dreptul
public, unde domini ideea de ordine si disciplind, normele sunt de reguld imperative,
in timp ce in dreptul privat, unde domini ideea de contract si negociere, normele sunt
supletive. In dreptul public, de reguld, nu intervine prescriptia, in timp ce in dreptul
privat, titularii drepturilor pot pierde drepturile lor ca urmare a prescrlptlel in dreptul
public, incalcarea unei norme este sanctionatd automat de catre stat, in timp ce in
dreptul privat este nevoie ca individul si faca apel la forta de constrangere a statului
pentru a sanctiona o incilcare a normei. in dreptul privat, sanctionarea unei norme are
efecte inter partes litigantes (intre partile aflate in litigiu), in timp ce in dreptul public,
de regul, sanctionarea unei norme are efecte erga omnes (asupra tuturor).



